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Хотите узнать больше 

новостей?

 Заходите на наши сайты

КОСТУСЕВУ НРАВЯТСЯ 
МОЛЧАЛИВЫЕ ДЕПУТАТЫ

Мэр Одессы Алек-
сей Костусев при-
знался, что дово-
лен, когда депута-
ты не задают во-
просы чиновникам 
во время исполко-

ма. Такое признание одесский городской 
голова сделал в ходе последнего заседа-
ния исполнительного комитета. «хорошо, 
когда депутатам все понятно, а раз все 
понятно то не стоит будить лихо пока спит 
тихо», - заявил мэр.

КТО «СМОТРЯЩИЙ» 
В КОТОВСКОМ ГОРСОВЕТЕ?

Уже давно ни для 
кого не секрет, что 
с публичных меро-
приятий, которые 
проводятся Котов-
ским городским 
с о в е т о м ,  ч а с т о 

удаляют представителей СМИ. Последнее 
время журналисты Котовска обратили вни-
мание и на то, что на всех мероприятиях, 
которые проходят с участием депутатов 
присутствует человек, который не только 
«следит» за его ходом, но и «направляет» его 
в нужное русло!

ЗАДЕРЖАН  
ОЧЕРЕДНОЙ ВЗЯТОЧНИК

С о т р у д н и к и 
У п р а в л е н и я 
Государствен-
ной службы по 
борьбе с эконо-
мическими пре-
с т у п л е н и я м и 

ГУМВД в «горячем» задержали ин-
спектора отдела градостроительства и 
архитектуры Белгород-Днестровской 
районной администрации Одесской 
области.

Сжатые временные рамки не позволяют 
многим политикам, чье имя ещё не известно  
широкому кругу избирателей, провести 
полноценную избирательную 
кампанию. А предварительная 
работа с электоратом, так 
или иначе сталкивается с 
проблемой границ округов. 
В е д ь  м о ж н о  п р о в е с т и 
основательную работу на 
определенной территории, 
и только потом выяснить, 
что драгоценное время и 
ресурсы были потрачены 
на работу с избирателями 
не своего округа. В то 
время как целые районы 
могут быть не охвачены 
работой претендента 
на депутатство. И это 
лишь один из аспектов 
п р о б л е м ы .  Е щ е 
о д и н  о ч е н ь  в а ж н ы й 
вопрос - потенциальное 
с о гл а с о в а н и е  е д и н ы х 
оппозиционных кандидатов в 
каждом округе. 

Отсутствие чётких границ превращает 
л ю б у ю  п р е д в а р и т е л ь н у ю  р а б о т у 
в  б е с с м ы с л и ц у,  а  р а с т у щ е е  ч и с л о 
оппозиционных политиков,  которые 
примеряются к округам - порождает 
дополнительные проблемы, вызванные 
амбициями и недоверием. 

Кто и каким образом определяет 
границы округов? 

Закон «О выборах нардепов» в редакции 
от 17 ноября 2011 однозначно оставляет 
эту функцию Центральной избирательной 
комиссией (ст.18, п.2), вооружая ее при этом 
только двумя критериями. 

Первый из них - количество избирателей, 
которое должно составлять 1/225 от общего 
количества избирателей в стране, по данным 
Государственного реестра избирателей. 

На 30 декабря 2011 года, по данным 
Госреестра, несложная математика дает 
идеальное количество избирателей в округе 
- 161,5 тысячи человек. Отклонения в ту или 
иную сторону может составлять не более 
12%. То есть максимальное количество 
избирателей в одномандатном округе 
должно составит чуть менее 181 тысяч, а 
минимальная - почти 142 тысяч избирателей. 

В т о р о й  -  т е р р и т о р и я  о к р у г а  н е 
может включать в себя части различных 
административных образований уровня 
областей, городов Киева и Севастополя. 

Но в пределах одной области или г. Киева, 
границы округов могут быть расположены как 
угодно. Нет в законе запрета на образование 
так называемых «анклавов», когда части 
одного округа могут не сочетаться между 
собой территориально. 

Нет 
запрета 

н а включение 
в  р а з н ы е округа частей 
таких административных единиц как район, 
город, село, район в городе. То есть одна 
улица села теоретически может войти в округ 
с центром в ближайшем городе - райцентре, 
- а вторая улица, в другой - и выбирать из 
совершенно другого списка кандидатов. При 
этом до центра округа нужно преодолеть 
где-то 150 км обычной, то есть очень плохой, 
дороги местного значения. 

В законе также не указано, какие данные 
или рекомендации опираться ЦИК при 
определении границ округов. 

И з в е с т н а  п р а к т и к а ,  к о гд а  т а к и е 
р е к о м е н д а ц и и  д а в а л и  о б л а с т н ы е 
государственные администрации. По 
аналогии, на местах сейчас прислушиваются 
к утечкам информации из глубин ОГА и 
пытаются угадать хотя бы базовые 
параметры: количество округов в области, 
и ориентировочные территориальные 
границы. Все претенденты, которые не 
принадлежат к правящей партии и не входят в 
разного рода реальные или мифологические 
списки «согласованных» кандидатов, 
ожидают в этом вопросе какого-то подвоха. 

Перечень негативных ожиданий 
1. Глобальный перераздел количества 
округов по регионам. 

Регионы с тотальной или подавляющей 
поддержкой оппозиции могут получить 
минимум округов по максимуму избирателей 
в каждом. Тогда как более лояльные регионы с 
сильным административным ресурсом могут 
получить максимум округов с минимально 
разрешенной численностью избирателей. 

Формально, особенно в масштабах 
отдельной области, это будет выглядеть 
вполне законно. А вот в масштабах 
страны, будет очевидным избирательным 
применением законодательства, которое 
может повлиять на распределение доброго 
десятка мандатов. 

2. Те же ожидания, но в  регионально-
эгоистическом контексте. 

Например, в Черкасской области в 2002 
году быль семь избирательных округов и семь 
депутатов. Сейчас количество избирателей 

в области позволяет создать 
семь округов, но при условии, 
что число избирателей в 
каждом будет несколько (в 
разрешённых пределах) 
меньше идеального. Но 
можно создать и шесть, - где 

в каждом будет превышение 
с р е д н е г о  к о л и ч е с т в а 

избирателей. 
3. Влияние ОГА на образование 

округов «под своего кандидата». 
То есть мы получаем ситуацию 

когда кандидат Х, обладая определенной 
и н с а й д е р с к о й  и н ф о р м а ц и е й  о б 

образовании округа в довольно неожиданных 
пределах, может воспользоваться этим 
преимуществом. Тем более, когда в округ 
неестественно сочетаются территории, где 
кандидат Х имеет лучшие стартовые условия. 

Представим ситуацию: у сельско-
хозяйственного магната Х есть предприятия в 
районах 1, 2, 5. Тогда как более традиционным 
и уместным выглядит образования округа из 
районов 1, 2, 3. Но округ образуют именно из 
районов 1, 2, 5 - «под кандидата». 

4. Зеркально-негативное ожидание 
- разрыв традиционных границ округа, 
где сильна позиция определенного 
«несогласованного» кандидата. 

Простой пример опять из Черкасской 
области: на Левобережье Черкащины 
реальная альтернатива кандидату от власти 
- выходец из Чернобаевщины Николай 
Томенко. Поэтому, наверное, и возникла 
мысль, которая блуждает в виде слухов 
- разрезать округ, который логически 
объединял всё Левобережье Черкащины, 
на две части, присоединив к каждой из 
них районы правого берега. Так, один 
из избирательных округов предлагается 
определить в пределах: левобережных 
Драбовского, Чернобаевского районов, в 
которых могут присоединить - внимание! - 
Сосновский район города Черкассы. 

По замыслу областных штабистов, округ 
в такой конфигурации должен обеспечить 
победу Алексею Головко, который только 
что получил должность заместителя 
председателя Черкасской ОГА. Ведь он, 
в этой гипотетической ситуации, хочет 
опереться на Чигиринский район, в котором 
до назначения работал председателем РГА, 
и использовать админресурс Драбовского 
района. 

Возврат к смешанной избирательной системе, при которой 
225 депутатов Верховной Рады избираются в одномандатных 
избирательных округах - непременно вызывает проблему опред-
еления границ округов.

МЫ ДЕЛИЛИ АПЕЛЬСИН

►
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При этом предпочтения жителей Черкасс в 
расчет не берутся. 

Разрезание левобережного моно-округа 
на две части, - ни что иное как попытка 
убить еще одного «зайца» - нейтрализовать 
амбиции мэра Черкасс Сергея Одарича, 
который недавно заявил, что хочет провести 
двух «своих» депутатов по городу. 

Но и в этом хитром плане существенный 
недостаток, в случае, если по этому округу 
пойдет Томенко или кандидат-оппозиционер, 
которого он будет поддерживать. Николай 
Томенко, уроженец Чернобаевщины, по 
результатам социологических исследований 
имеет стабильно высокие показатели 
общественной поддержки и у себя в районе, 
и в Черкассах. При условии его активного 
участия в кампании по этому округу шансы 
Головка существенно уменьшаются. 

В Черкасской области аналогичная 
ситуация складывается еще как минимум по 
одному кандидату / округу. 

Разрыв традиционных границ округов 
может привести к не прогнозируемым 
р е з у л ьт а т а м ,  к о т о р ы е  д а ж е  у с и л я т 
неприятный эффект падения рейтингов 
провластных партий и кандидатов.Но 
провластные штабы, пожалуй, просчитывают 
иначе. Если просчитывают. 

5. Создание общего хаоса с границами 
округов. 

Такая ситуация снизит возможности 
объективной оценки честности выборов и 
уменьшит возможности наблюдения за их 
ходом и результатом. 

6. Также хаос с границами собьет 
с толку избирателей, которые увидят 
кампанию одних кандидатов, а в бюллетенях 
найдут совсем другие фамилии. Такое вполне 

возможно, в случае разделения городов и 
районов и попадание их частей в разные 
избирательные округа. 

КИУ считает, что должны появиться 
несколько публично доступных версий 
образования округов в каждой из областей. 
Оценка каждой из них, отзывы со стороны 
заинтересованных сторон помогут ЦИК 
выполнить эту часть своей работы по 
организации избирательного процесса 
беспристрастно, разумеется, и наконец - 
качественно. 

Не лишним будет позаботиться об 
элементарной информационной кампании 
для избирателей.  Граждане должны 
понимать - кого, каким образом и с кем они 
выбирают, обладать представлением об 
избирательной системе и границах своего 
округа. 

Итак, даже такой, на первый взгляд, 
чисто технический этап избирательного 
процесса как образование избирательных 
округов, содержит в себе скрытые угрозы и 
риски необъективного подхода. 

Выход есть, и  он в полной прозрачности 
и  о т к р ы т о с т и ,  к о т о р у ю  д о л ж н а 
продемонстрировать ЦИК в процессе 
нарезки округов. 

П о к а  в р е м я  п о з в о л я е т , 
необходимо организовать и провести 
неформализованные обсуждения, понять 
позиции экспертов, особенно местных, 
потенциальных кандидатов и партий - 
участников избирательного процесса, 
профильных мониторинговых организаций.

Александр Черненко, 
председатель правления КИУ 

Юрий Сас, 
Черкасская областная организация КИУ 

В рамках круглого стола состоялась 
презентация международной инициативы 
«Открытое Правительство» – Обществен-
ного Партнерства, созданного украин-
скими общественными организациями 
в поддержку внедрения в Украине этой 
инициативы. 

Кроме этого, участники круглого стола 
обсудили проекты Национального плана 
по внедрению в Украине инициативы «От-
крытое Правительство», разработанные 
правительством и общественными ор-
ганизациями Украины и высказали свои 
рекомендации и предложения к ним.

В процессе обсуждения было выдви-
нуто предложение создать совместную 
Рабочую группу для внедрения в Одесской 
области инициативы «Открытое Прави-
тельство». Предполагается, что в нее 
войдут как представители общественных 
организаций, так и органов власти, и она 
будет официально сформирована уже в 
ближайшее время. 

В завершение мероприятия органи-
заторы подчеркнули, что данный круглый 
стол – лишь начало внедрения в Одес-
ской области инициативы «Открытое 
Правительство» и основная его задача 
— инициировать широкое региональное 

общественное обсуждение проектов 
Национального плана по внедрению в 
Украине этой важной инициативы, а также 
сбор рекомендаций и предложений по их 
совершенствованию от всех заинтересо-
ванных сторон. 

Рекомендации и предложения к На-
циональному плану можно присылать до 
29 февраля текущего года электронной 
почтой на адрес Управления по вопро-
сам внутренней политики и связям с 
общественностью: dip@odessa.gov.ua 
, а также на адрес Одесской областной 
организации ВОО «Комитет избирателей 
Украины»: odesakvu@ukr.net. С проек-
тами Национального плана по внедре-
нию в Украине инициативы «Открытое 
Правительство» можно ознакомиться на 
официальном сайте ООГА в разделе «Кон-
сультации с общественностью».

СПРАВКА: Партнерство «Открытое 
правительство» (англ. Open Government 
Partnership) - это многосторонняя иници-
атива, официально основана 20 сентября 
2011. Ее приоритетами являются: а) обе-
спечение выполнения правительствами 
конкретных обязательств по содействию 
прозрачности государственного управле-
ния, б) привлечение граждан к участию в 

процессах государственного управления, 
в) борьба с коррупцией, г) использование 
новых технологий для улучшения государ-
ственного управления.

Чтобы стать членом ПОП, страны 
должны принять Декларацию «Открытого 
правительства» на уровне представителей 
правительств, предоставить до марта 
2012 года национальный план действий, 
разработанный при участии представите-
лей гражданского общества, и согласить-
ся на независимое оценивание результа-
тов своей деятельности. К инициативе уже 
присоединились 50 стран мира, включая 
Украину.

Общественные организации решили 
помочь украинскому правительству выпол-
нить взятые на себя обязательства по со-
действию прозрачности государственного 
управления, привлечению граждан к этому 
процессу, борьбе с коррупцией и исполь-
зованию новых технологий в процессах 
управления, создав Общественное Пар-
тнерство в поддержку внедрения в Украине 
инициативы «Открытое Правительство», 
в которое вошли 47 негосударственных 
организаций и 13 индивидуальных членов. 
Функцию Секретариата Партнерства ис-
полняет ТО «ТОРО» (Контактная группа в 
Украине Transparency International).

Для координации работы Обществен-
ного Партнерства на местном уровне из 
членов Партнерства была создана сеть 

ее региональных координаторов числа 
членов Партнерства была создана сеть ее 

региональных координаторов. В Одесской 
области деятельность Партнерства коор-
динирует Анатолий Бойко, глава Одесской 
областной организации ВОО КИУ.

Кроме этого, уже с 1 февраля на-
чала свою работу всеукраинская «го-
рячая линия», консультанты которой 
предоставляют исчерпывающую ин-
формацию относительно инициативы 
«Партнерство Открытое Правительство»  
(тел. (044) 360 52 42). 

Уже сейчас Общественное Партнер-
ство в поддержку внедрения в Украине 
инициативы «Открытое Правительство» 
лоббирует на уровне Кабинета Министров 
Украины собранные региональными коор-
динаторами предложения к Националь-
ному плану. Кроме того, силами Обще-
ственного Партнерства будет подготовлен 
независимый отчет организаций граждан-
ского общества по внедрению инициативы 
«Партнерство «Открытое Правительство». 
Его англоязычная версия будет доступна и 
для международных партнеров Украины.

Вся информация о деятельности 
Общественного Партнерства в поддержку 
внедрения в Украине инициативы «Откры-
тое Правительство» доступна по ссылке: 
http://www.toro.org.ua/ogp/

Пресс-служба 
Одесской областной организации ВОО КИУ

ПРЕЗЕНТАЦИЯ ИНИЦИАТИВЫ
«ОТКРЫТОЕ ПРАВИТЕЛЬСТВО»

14 февраля в Одессе состоялся круглый стол «Украина и Партнерство «Открытое Правительство». 
Его организаторами выступили Управление по вопросам внутренней политики и связям с обще-
ственностью ООГА и Одесская областная организация ВОО «Комитет избирателей Украины». В 
обсуждении принимали участие представители общественных организаций, средств массовой ин-
формации, научных кругов Одесской области, а также структурных подразделений Одесской об-
ластной государственной администрации.
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3ИЗБИРКОМ: ВЛАСТЬ ПОД КОНТРОЛЕМ ИЗБИРАТЕЛЕЙ

Евгений Захаров, правозащитник:
Скоро должны состояться очередные пар-

ламентские выборы. И в который раз кажется, 
что они будут судьбоносными для будущего 
страны. Уже двадцать лет украинцы пытаются 
ответить на свой извечный вопрос   «куда 
идти?» (он именно такой, в отличие от русских 
«что делать?» и «кто виноват?») и не находят 
ясного и однозначного ответа.

Именно поэтому каждые выборы стают как 
бы судьбоносными. На самом же деле конкури-
руют демократическое и посткомунистическое 
мировоззрение, желание свободно выбирать 
свою судьбу и ожидать от государства поряд-
ка и стабильности, защиты, жилья, работы, 
гарантированной зарплаты и пенсии, «хоть и 
маленькой, но хорошей».

Если государство и разделено, то не гео-
графически, а именно по вопросу «куда идти?».

Иногда эти два мировоззрения вмещаются 
в одной голове, демонстрируя современный 
вариант оруеливского «двомышления».

Все 20 лет Украина была под властью по-
сткоммунистов, некоторые из них искренне 
стремились превратить государство в совре-
менное и европейское. Но желание обогащать-
ся всегда перевешивало другие приоритеты. 
Львиная доля украинцев остались бедными и 
необразованными, и, по моему мнению, это 
главная вина украинской власти.

Нынешние руководители декларируют 
европейский выбор и направление к демокра-
тическим ценностям, при этом сохраняя обо-
гащение, как главную цель и проводя жестокую 
внутреннюю политику.

И как бы ни понимают не совместимость 
своих деклараций и действий. Они используют 
правоохранительные органы, как инструмент 
для борьбы со своими политическими оппо-
нентами и общественными движениями, при-
бегая к политическим преследованиям.

Они пытаются запугать людей, заставить 
их отказаться от протестов и подчиниться тому 
порядку, который предлагается. Но, как мне 
кажется, только достигают противоположного 
эффекта.

Старый закон   государство поступает с 
людьми так, как они позволяют с собой по-
ступать   действует и сейчас. Власть, как газ, 
заполняющий все пространство, куда может 
попасть. Однако недаром в украинском гимне 
есть строки «Душу и тело мы положим // За 
нашу свободу».

Видимо, руководители государства не 
знают украинской истории. Не знают о Коли-
ивщине, о том, что подавляющее большинство 
участников Норильского и Кенгирского восста-
ний в сталинском ГУЛАГе были украинцами.

«Вирус неповиновения», жажда свободы 
толкают людей на защиту своей чести и до-
стоинства, несмотря, казалось бы, на верную 
смерть. Этот «вирус» вдохновлял шестиде-
сятников. Именно он, наконец, вывел людей 
на майдан 21 ноября 2004 года. И я хорошо 
понимаю глубинную связь современных 

общественных движений с тем же стремлени-
ем к свободе, «нашего вечного греха и нашей 
извечной гордости». Следовательно, руковод-
ство государства, если оно хочет избежать 
конфликтов, должно отказаться от беспрес-
танного желания преследовать тех, кто, как им 
кажется, мешает, идти на настоящий диалог с 
обществом. Время выбирать. Всем нам.

Вахтанг Кипиани, журналист:
Украинцы не знают, что происходит в стра-

не и мире. Посмотрите на смешные, копеечные 
тиражи газет и журналов.

Разве отменили теленовости? Да, дей-
ствительно, каждый вечер миллионам граждан 
рассказывают о мудром стратеге с Банковой, 
о Раде, которая работает в унисон с прави-
тельством, о коррумпированных и бранных 
гаишниках, об очередном животном, которое 
погибло в зоопарке, а затем полируют все это 
песнями, танцами и юмористическими шоу, где 
из украинского только название и финальные 
титры.

Узнать из всего этого винегрета, что есть 
и что будет, кто виноват и куда мы все идем 
нереально.

Ключевое слово   доверие. Почему поляки 
верят своим журналистам (соседи имеют де-
сятки серьезных изданий более стотысячным 
тиражом), а украинцы   нет? Может потому, 
что наши СМИ не способны объяснить обще-
ству, что спасение не в развлечениях и не во 
внутренней эмиграции, а наоборот   в более 
активном участии в процессах, которые всех 
касаются.

Второе ключевое слово   знание. Возьмем, 
к примеру, лучшие публикации «Украинской 
правды». Людям в Интернете,   постоянным 
читателям сайта, кажется, что всем про все это   
избушки Януковича, зерновые сделки Иваню-
щенко, антиукраинские маразмы Табачника, 
золотые, по цене, буровые вышки министра 
ТЭК Бойко   всем это известно.

Спросите у рядовых людей о коррупции   
вам вспомнят истории о Юльке воровке и Лаза-
ренко, но не о тех, кто действительно владеет 
ЗАО «Украина», не о тех, кто действительно 
лишает страну будущего.

Третье ключевое слово   вера. Нас убедили, 
что от винтиков   рядовых граждан ничего не 
зависит. Но опыт других, свободных народов, 
свидетельствует,   нет другого пути, что-то 
изменить, чем сделать это самому. И не для 
кого-то   для себя.

Журналисты не власть и не оппозиция. Мы 
– зеркало или термометр, кому какая аллего-
рия больше нравится. І, вступая в год выборов, 
стоит помнить, что от кривого зеркала и нера-
ботающего прибора будет вред. Выборы для 
прессы – жатва, когда, пусть не очень легально, 
но можно заработать.

Но одновременно это время – это смерть 
для сетен репутаций коллег по цеху, которые 

не удерживаются в стороне от 
политтехнологических схем и 
медиа планов.

Что же делать? Не боятся. 
Не брать. Не поддаваться. Не 
молчать. Наоборот – говорить. 
Расследовать. Вмешиваться. 
Отстаивать. Обнародовать. Отве-
чать. Это наша работа и, поверь-
те, этого достаточно, чтоб завтра 
увидеть другую Украину.

Ирина Бекешкина, социолог:
Честные и справедливые выборы   один из 

основополагающих принципов демократии, 
ключевой механизм, который позволяет граж-
данам влиять на власть.

В Украине, по крайней мере, последние 
президентские выборы 2006 и 2007 года были 
признаны международной общественностью 
как такие, что полностью отвечают демокра-
тическим стандартам.

И предыдущие общенациональные выборы 
(за исключением президентских выборов 
2004 г.), несмотря на некоторые проблемы с 
не совсем равноправной избирательной кам-
панией, были состязанием.

Но социологические исследования сви-
детельствуют, что большинство граждан не 
считает, что выборы   такой механизм, который 
дает им возможность влиять на власть.

На вопросы социологического опроса – 
«почему вы не считаете выборы в Украине 
действенным механизмом влияния граждан на 
власть, ответ стабилен после каждых выборов: 
«Потому что политики не выполняют своих 
обещаний» (так стабильно отвечает больше 
половины избирателей).

Но проблема в том, что политики и не могут 
«выполнить свои обещания», так как они обе-
щают невыполнимые вещи.

Полный пантеон безответственных обе-
щаний политиков можно найти на сайте «Вла-
дометр», который создан общественными 
организациями. Вместо этого после победы на 
выборах власть начинает осуществлять меро-
приятия и реформы, которые не обсуждались 
в обществе и которые стают для общества 
полной неожиданностью.

Поэтому в Украине наблюдается такая за-
кономерность: сразу после выборов рейтинги 
доверия к партии или кандидатам победителям 
существенно возрастают, но уже на протя-
жении года избиратели разочаровываются в 
своих избранниках и – рейтинги падают.

Граждане разочаровываются не только в 
политиках, но и в политике целом и выборах. 
Последние социологические опросы свиде-
тельствуют, что избиратели все меньше хотят 
принимать участие в выборах, особенно – 
молодёжь.

Изменения в политике, что произошли в 
Украине на протяжении последних двух лет, 
прибавили существенных угроз проведению 

следующих парламентских выборов.
Уменьшение демократических прав и сво-

бод граждан, давление на свободу слова, огра-
ничение прав граждан на проведении митингов 
и демонстраций, преследование оппозиции, 
нарушения, что были зафиксированы во время 
проведения местных выборов 2010 года – все 
это вселяет сомнение, что парламентские 
выборы следующего года будут честными, 
справедливыми, соответствующими демокра-
тическим стандартам.

О б щ е с т в е н н о е  с о з н а н и е  д о л ж н о 
объединиться и сделать все, для того, чтоб 
Украина сдала главный тест на демократию – 
испытание выборами. Наше задание – заста-
вить политиков играть честно, соревноваться 
по правилам и демонстрировать качественную 
игру.

К а к  с д е л а т ь  п о л и т и к о в  б о л е е 
ответственными, а избирателей – более 
сознательными в своём выборе? Как прибли-
зить выборы в Украине к демократическим 
стандартам, когда на выборах соревнуются 
не только личности, а в первую очередь – 
программы и предложения по развитию го-
сударства и решения важных общественных 
проблем? Как сделать Верховную Раду, что 
будет избранна на следующих парламентских 
выборах, подотчётную гражданам?

Володимир Колинько, бизнесмен:
Если анализировать действия власти и 

спроектировать их на будущие выборы, то 
напрашивается ассоциация игры в наперсток 
между властью и гражданами Украины по схе-
ме: следи не следи за действиями власти, а ре-
зультат будет запрограммирован на Банковой.

Это прагматически пессимистический 
взгляд. Но мне больше нравится подход 
романтическо прагматический, который мо-
жет и должен стать реальным. Этот подход 
вкраплён в выражение «хотеть настолько, чтоб 
смочь».

Если народ Украины захочет свою судьбу 
в лучшую сторону, он должен это сделать. 
Для этого необходимо и достаточно понять, 
что главный фактор, влияющий на поведение 
людей в любых обстоятельствах   Моральность.

Моральность во время выборов мерой 
оценки кандидатов и партий, и критерии 
собственного поведения. Пусть люди больше 
доверяться собственной интуиции, и она под-
скажет, кто достоит стать депутатом, а кто нет, 
какая партия будет бороться за права людей, 
а какая будет набивать кошельки, растаскивая 
бюджет.

Конечно, кандидаты и партии будут клясть-
ся почти на Библии, что они «никогда, никуда, 
а только для людей». Но стоит заглянуть в их 
прошлое. Все, что было в прошлом, повторится 
в будущем. Если крал, то будет красть, если 
обещал и не выполнил – не выполнить никогда, 
если был склочным – таким и умрёт.

Те, кто планируют обманывать и зомбиро-
вать, – должны понять, что свободная, не запу-
ганная Украина нужна их детям и внукам. Иначе 
их жизнь будет проходить за высокими забо-
рами, в окружении охраны, и в бронированных 
авто под хмурые взгляды людей.

ГРАЖДАНЕ УКРАИНЫ ДОЛЖНЫ  ПОНЯТЬ – 
ИМЕННО ОТ НИХ БУДЕТ ЗАВИСЕТЬ
БУДУЩЕЕ ГОСУДАРСТВА.

По материалам

28 октября 2012 - пройдут выборы в парламент. Они станут своеобразной репетицией 
2015 года и поставят перед властью, оппозицией и гражданами много вопросов. Ответ 
властей достаточно предсказуем. Оппозиции - надеемся удивит. Граждан - будет ли он 
вообще, неизвесно? Поэтому мы решили спросить  у уважаемых людей, как украинцы 
могут создать свою Украину.

Все зависит от нас!
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4 ИНФОРМИРОВАН - ЗНАЧИТ ЗАЩИЩЕН

ЦЕНТР ПРАВА ИНФОРМИРУЕТ:

Напомним, что, в своей деятельности Цен-
тры права ориентированны на предоставление 
первичной и вторичной безоплатной правовой 
помощи бедным слоям населения, повышение 
уровня их правовых знаний и правовой культуры 
(что поможет предотвратить дальнейшие нару-
шения), содействие в восстановлении нарушеных 
прав и решении конкретных местных проблем.

Деятельность указанных пяти Центров права 
в Одесской области (как объединение усилий 
органов власти и НГО), многочисленные отзывы 
получателей такой помощи, органов власти, ор-
ганизаций гражданского общества, подтвердили 
дальнейшую необходимость и общественную 
потребность в подобных центрах, особенно в раз-
резе внедрения Закона Украины “О безоплатной 
правовой помощи”.

На протяжении 2011 года (начиная с февраля 
месяца), юристами и адвокатами пяти Центров 
права (около 20 специалистов), совместно с со-
трудниками территориальных органов юстиции, 
безоплатную правовую помощь (стационарно и на 
выездах) было предоставлено 1 327 посетителям 
(около 47 % из которых жители села). В том чис-
ле, правовую помощь получили 353 пенсионера, 
149 «детей войны», 76 инвалидов, 100 предста-
вителей других незащищенных слоев населения.

Первичная правовая помощь, в частности 
устные правовые консультации, были предо-
ставлены 1 181 человеку. В 272 случаях были 
предоставлены выдержки из законодательства и 
письменные консультации. 162 гражданам была 
предоставлена помощь в подготовке договоров, 
заявлений и обращений в органы государствен-
ной власти и местного самоуправления, 98 — 

помощь в подготовке судебных процессуальных 
документов (исковые заявления, апелляционные 
и кассационные жалобы, обращения в Европей-
ский суд по правам человека и т.п.).

При содействие соответствующих сельских 
советов, Центрами права на протяжении 2011 
года было осуществлено 78 выездных при-
емов в самые отдаленные села 11 районов 
Одесской области (Котовского, Ананьевского, 
Балтского, Красноокнянского, Татарбунарского, 
Саратского, Килийского, Арцизского, Измаиль-
ского, Ренийского и Белгород-Днестровского). 
К выездным приемам в помещениях сельских 
советов, координаторами Центров права при-
влекались адвокаты, работники районных 
управлений юстиции и райгосадминистрации, 
государственные нотариусы и государственные 
исполнители, местные журналисты, что дало воз-
можность много наболевших вопросов сельских 
жителей предметно решить непосредственно 
на месте. Наиболее активно выездные приемы в 
2011 году практиковал Центр права в г. Татарбуна-
ры, который осуществил 43 выездных приема по 
предоставлению безоплатной правовой помощи 
в помещениях сельских советов Татарбунарского, 
Саратского, Килийського и Арцизского районов 
Одесской области. 

 Одной из особенностей деятельности Центров 
права является их тесное взаимодействие с ор-
ганами юстиции как на уровне Главного управ-
ления юстиции в Одесской области, так и его 
территориальных подразделений. Содействие 
заключалось в проведении об-
щих с юристами Центров права 
приемов граждан (стационарных и выездных), 

С целью предоставления безоплатной правовой помощи бедным 
слоям населения, Одесской областной организацией ВОО 
«Комитет избирателей Украины» в начале 2011 года в области 
были созданы три региональных Центра права (в городах 
Одесса, Котовск, Татарбунары). Но учитывая необходимость 
расширения территории предоставления безоплатной правовой 
помощи, Одесским КИУ в сентябре 2011 года созданы еще два 

таких региональных Центра - в городах Измаиле и Белгород-
Днестровском. Все Центры права созданы и действуют при 
содействии Главного управления юстиции в Одесской области и 
его территориальных подразделений, при финансовой поддержке 
МФ «Возрождение» (в рамках реализации Инициативы «Усиление 
правовых возможностей бедных слоев населения») и Посольства 
Королевства Нидерландов (в рамках Программы «Матра»). 

►

ИТОГИ ГОДА:
Центры Права помогли 
50 тысячам жителей 

области

Центр права в г. Одесса:
выездной прием государственного нотариуса

Центр права в г. Котовск: 
выездной прием в с. Гандрабуры 

Ананьевского района

Центр права в г. Измаил: 
правовая консультация по телефону
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участия в публичных мероприятиях, 
информирование сельских советов 
и граждан о проведении выездных 
приемов, распространение про-
светительской продукции и раз-
мещение публикаций, налаживание 
взаимодействия с другими органами 
государственной власти и местного 
самоуправления. В этом плане по-
казательным является взаимодей-
ствие Центра права в г. Одессе и 
Одесского городского управления 
юстиции: совместно разработан и 
подготовлен к печати просветитель-
ский буклет «Боремося з корупцією 
по-новому: новели антикорупційного 
законодавства», к работе стацио-
нарной общественной приемной 
Центра права в офисе Одесского 
КИУ активно привлекаются сотруд-
ники юстиции для консультирования 
граждан в определенных областях 
права. Так, на протяжении 2011 года 
такие «тематические» правовые 
консультации предоставлялись 
государственными нотариусами, 
государственными исполнителями, 
работниками отделов РАГС и т.п., 
правовые консультации получило 
около 50 малообеспеченных жителей 
г. Одессы. 

На протяжении года сотрудники 
Центров права сталкивались с мно-
гими актуальными для общества 
правовыми проблемами, связанны-
ми с обеспечением социальных и 
трудовых прав граждан, земельными 
и жилищными вопросами, наруше-
ниями прав человека со стороны 
правоохранительных органов и т.п. 
Относительно таких приоритетных 
дел предоставлялась вторичная 
правовая помощь, при необходимо-
сти адвокатское сопровождение и 
информационная кампания, обоб-
щение информации и обращение 
к центральным органам власти (от 
организации и в составе разнообраз-
ных партнерств). Наиболее резо-
нансной проблемой, с которой стол-
кнулись сотрудники Центров права 
в сентябре - декабре 2011 года, 
стало обращение свыше 30 лиц 
преимущественно молдавской 
национальности в нескольких по-
граничных районах Одесской об-
ласти, которые из-за отсутствия 
идентификационных документов 
(паспорта, свидетельства о рож-
дении) существенно ограничен-
ны в реализации многих прав. 
Большинство этих людей приехали 
в Украину еще в 1990-х годах, обза-
велись детьми и даже внуками. Тем 

не менее, все они из-за отсутствия 
идентификационных документов не 
могут воспользоваться даже базовы-
ми социальными, экономическими, 
политическими и другими правами 
(хотя и проживают в Украине больше 
20 лет) - не могут ни брак оформить, 
ни детей в школу отдать, ни социаль-
ную помощь получить, ни на выборы 
сходить ... 

Учитывая существование таких 
актуальных для общества конкретных 

проблем, в 2011 году Центры права 
не ограничивались лишь рамками 
предоставления безоплатной право-
вой помощи бедным слоям населе-
ния, но и работали более предметно 
над отдельными тематическими 
направлениями.

В первую очередь, особое внима-
ние в деятельности Центров права 
отводилось предоставлению пра-
вовой помощи жителям села по 
всему комплексу правовых проблем 
села (в первую очередь, земельных 
отношений), а также противодей-
ствия коррупции в этих сферах. Ведь 
на фоне низкой правовой культуры 
и правового нигилизма, при факти-
ческом отсутствии возможностей 
получить бесплатную правовую по-
мощь, из-за сложности и специфики 
проблем села и тотальной коррупции 
- жители села особенно ограничены 
в реализации и защите своих консти-
туционных прав и интересов.

С целью внедрения системы по-
стоянного общественного контроля 
за соблюдением прав человека орга-
нами милиции, Одесская областная 
организация Комитета избирателей 
Украины, совместно с представите-

лями пяти Центров права Одесской 
области и рядом местных активи-
стов, в середине 2011 года начала 
общественный мониторинг со-
блюдения прав человека со сто-
роны местных органов милиции, 
завершить который планируется в 
марте текущего года. Кроме этого, 
юристами и адвокатами Центров 
права Одесской области на без-
оплатной основе предоставлялась 
квалифицированная правовая по-
мощь жертвам нарушений со сторо-
ны органов милиции, был проведен 
ряд информационных кампаний. 

С января 2012 года на базе Центра 
права в г. Татарбунары началась реа-
лизация проекта «Усиление правовых 
возможностей Ромов Бессарабии». 
Основная концепция проекта: через 
тесное сотрудничество местных 
правозащитных НГО, ромских ор-
ганизаций, органов юстиции и вну-
тренних дел, органов местного само-
управления - предоставить не только 
безоплатные правовые «сервисные» 
услуги ромскому населению Татарбу-
нарского, Саратского и Килийського 
районов Одесской области относи-
тельно получения идентификацион-
ных документов и регистрации, но и 
оказывать содействие системным 
изменениям относительно расши-
рения доступа ромского населения 
к правосудию, административным и 

социальным услугам.

Кроме предоставления непосред-
ственно правовой помощи, деятель-
ность Центров права была направ-
лена и на распространение среди 
населения правовых знаний и 
повышения правовой культуры.

Так, актуальные правовые кон-
сультации из разных областей права 
постоянно размещаются и обновля-
ются в соответствующем разделе 
«Центры права» информационного 
ресурса Одесского Комитета изби-
рателей www.izbirkom.od.ua (в дан-
ный момент на ресурсе находится 
около 30 актуальных разъяснений). 
В областной газете «ИзбирКом» (ос-
нователь — Одесское КИУ) создана 
информационно-консультационная 
рубрика «Центр права информи-
рует» и в каждом номере детально 
освещается текущая деятельность 
и успехи Центров права, предостав-
ляются правовые консультации. В 
общем, с начала 2011 года вышло 5 
выпусков газеты «ИзбирКом»  с ука-
занной рубрикой общим тиражом в 
31 000 экземпляров.

Центрами права распростране-
но среди населения региона под-
готовленные в рамках Инициативы 
«Усиление правовых возможностей 
бедных слоев население» МФВ те-
матические буклеты с правовыми 
консультациями (около 30 видов 
буклетов общим количеством бо-
лее 30000 экземпляров).

В местных СМИ (районные газеты) 
и информационных веб-ресурсах 
было размещено всего около 110 
правовых разъяснений и консуль-
таций по различным актуальным 
правовым вопросам, созданы от-
дельные просветительские рубрики. 
Так, начиная с ноября 2011 года, 
общими усилиями Центра права в г. 
Измаиле и редакции региональной 
газеты «Измаил-Юг», еженедельно 
в газете выходит рубрика «Центр 
права консультирует», где разме-
щаются актуальные правовые кон-
сультации и разъяснения. 

Центром права в г. Котовск под-
готовлено и распространенно три 
вида буклетов с правовыми консуль-
тациями («Права молодежи», «Права 
потребителей», «Льготы и гарантии 
многодетным семьям») общим тира-
жом 3000 экземпляров. 

Центрами права подготовлено и 
размещено 100 информационных 
стендов «Центр права информи-
рует». На информационных стендах 
размещаются актуальные правовые 
разъяснения и консультации, полез-
ные контакты. Стенды размещены 
в органах государственной власти 
(органы юстиции, государственные 
администрации, органы пенсионного 
и социального обеспечения, Центры 
занятости) и органах местного са-
моуправления (преимущественно 

Центр права в г. Татарбунары: 
размещение информационных стендов

Центр права в г. Котовск: 
посещение студентами судебного заседания

Центр права в г. Татарбунары: 
занятие с учениками сельской школы



 

www. izbirkom.od.ua www.dep.od.ua www. izbirkom.od.ua www.dep.od.ua

6 ИНФОРМИРОВАН - ЗНАЧИТ ЗАЩИЩЕН

сельские советы). Со-
трудниками Центров 
права и территориаль-
ных органов юстиции 
осуществляется еже-
месячное обновление 
указанных информа-
ционных стендов, соот-
ветственно изменени-
ям законодательства и 
потребностей граждан.

В течение года Цен-
трами права было ор-
ганизованно 18 пра-
вопросветительских 
м е р о п р и я т и й ,  э т о 
были преимуществен-
но тренинги и лекции со 
школьниками и студен-
тами. Всего правовую 
информацию по акту-
альным правовым во-
просам и базовые основы по правам 
человека получили 535 учеников-
старшеклассников и студентов.

Положительный опыт в прове-
дении правопросветительских ме-
роприятий имеет Центр права в г. 
Котовск, который от отдельных за-
нятий со школьниками и студентами, 
начал внедрять системную работу 
в области правового образования 
молодежи. Так, сотрудники Центра 
права совместно с соответствующим 
управлением юстиции, в сентябре-
декабре 2011 года разработали и 
провели первый цикл практиче-
ско-интерактивного курса «Знай 
и умей защитить свои права» для 
студентов средних специальных 
учебных заведений города (Котовсь-
кий профессиональный лицей и 
медицинское училище). В обучении 
приняли участие 36 студентов пер-
вых курсов этих учебных заведений. 
Всего для студентов было прове-
дено 8 тренингов (с просмотром и 
обсуждением тематических видео) 
по административному, семейному, 
трудовому, уголовному праву и по 
правам человека. Студенты не толь-
ко получили знания, но и приняли 
участие в практических занятиях, 
решая задачи и принимая участие 
в моделировании ситуаций. Кроме 
самих занятий, для студентов была 
организована экскурсия в Котовский 
межрайонный суд (с присутствием на 
судебном заседании, ознакомлени-
ем с графиком и системой работы), а 
также в структурные подразделаения 
управления юстиции. Наилучшие 
студенты по итогам тестирования 
получили сертификаты о прохожде-
ние факультатива и в дальнейшем 
привлекаются к просветительской 
деятельности среди учеников мест-
ных школ. 

 На протяжении 2011 года Цен-
трами права налажено сотрудни-
чество с рядом организаций, в 
частности, с Одесской областной 
библиотекой им. Грушевского, Одес-
ской областной коллегией адвокатов, 
юридической клиникой «Одесской 
юридической академии», несколь-
кими частными адвокатскими ком-
паниями, рядом местных НГО, СМИ и 
органами местного самоуправления. 
На сегодняшний день Центры права 
имеют положительный опыт привле-
чения на принципах pro bono (без-
оплатно) как отдельных адвокатов, 

так и частных адвокатских компаний 
(например, юридической фирмы «Мы 
и право»

Значительное внимание в своей 
работе Центры права уделяют ин-
формационной составляющей, 
что содействует быстрому распро-
странению информации об их дея-
тельности в сфере предоставления 
безоплатной правовой помощи, а 
также формирует положительный 
имидж и репутацию Центров права. 
Кроме постоянных публикаций в 
СМИ, информация о деятельности 
Центров права на протяжении 2011 
года была распространена через 
проведение ряда публичных меро-
приятий: трех пресс-конференций, 

двух «круглых» столов, проведения 
около 25 правопросветительских 
мероприятий (тренинги, занятия, 
встречи и т.п.), информирование на 
заседаниях общественных советов 
при органах власти, совещаниях, 
встречах и т.п.. На протяжении 2011 
года было размещено около 150 
публикаций в СМИ (статьи в газетах 
и на Интернет-ресурсах, сюжеты в 
теле- и радио-эфире) о деятельность 
Центров права, которые носили пре-
имущественно информационный 
оттенок, хотя есть и большое коли-
чество положительных оценок. 

Одесская областная организа-
ция Комитета избирателей Украины 
считает деятельность Центров права 

одним из приоритетных 
направлений разви-
тия организации, по-
этому работа Центров 
права с каждым днем 
усиливается как коли-
чественно, так и каче-
ственно. Бесспорно, 
Центры права в горо-
дах Одесса, Котовск, 
Татарбунары, Измаил 
и Белгород-Днестров-
ский, продолжат свою 
работу и в 2012 году, 
по возможности посто-
янно увеличивая объ-
емы предоставления 
безоплатной правовой 
помощи. Кроме уже 
упомянутых форм и ме-
тодов предоставления 
безоплатной правовой 

помощи и распространения право-
вых знаний, Центры права будут 
внедрять и новые возможности. 
Например, совместно с местными 
органами Государственной пенитен-
циарной службы Украины и органами 
юстиции, сотрудники Центров права 
будут предоставлять правовую по-
мощь в учреждениях исполнения 
наказаний. Планируется, что при 
содействии Одесского областного 
государственного радио, сотрудники 
Центра права в г. Одессе еженедель-
но на протяжении 20 минут в прямом 
эфире в программе «Вызовы време-
ни» будут предоставлять правовые 
разъяснения и консультации по акту-
альным проблемам современности. 
В 2012 году планируется для под-
держания и усиления деятельности 
Центров права привлекать не только 
донорские средства, но и использо-
вать имеющиеся возможности мест-
ных бюджетов и бизнес-среды. Все 
причастные к созданию и деятель-
ности Центров права организации, 
приложат все усилия, чтобы Центры 
права и в дальнейшем были востре-
бованы населением и предоставляли 
действительно эффективную и до-
ступную правовую помощь.

Таким образом, деятельность 
Центров права в Одесской области 
в 2011 году не только содействовала 
решению правовых проблем кон-
кретных граждан региона, которым 
платная юридическая помощь не “по 
карману”, но и продемонстрировала 
значительный потенциал для повы-
шения общего уровня правовой куль-
туры и решения актуальных проблем 
всеукраинского масштаба.

Пресс-служба 
Одесской областной организации ВОО КИУ

Центры права Одеской областной 
организации ВОО «Комитет избирателей 
У к р а и н ы »  р а б о т а ю т  в  г.  О д е с с е , 
г. Котовск, г. Татарбунары, г. Измаил 
и г. Белгород-Днестровський, при 
п о д д е р ж к е  Гл а в н о г о  у п р а в л е н и я 
юстиции в Одеськой области и его 
территориальных подразделений, 
п р и  ф и н а н с о в о й  п о д д е р ж к е  М Ф 
«Возрождение» (в рамках реализации 
инициативы «Усиление правовых 
возможностей бедных слоёв  населения») 
и Посольства Королевства Нидерланды 
(в рамках Програмы МАТРА).

Контакты Центров права
г. Одесса 

65091, г. Одесса, 
ул. Садиковская, д. 25, 
тел. (048) 716-46-83, 

электронная почта: 
odessa_lc@ukr.net

г. Татарбунары 
68100, г. Татарбунары, 

ул. В.Тура, 48, 
тел. (04844) 3-21-48, 

(048)7061003, 
электронная почта: 

evggrib2010@mail.ru

г. Котовск 
66300, г. Котовск, 

пр. Котовского, 16, 
тел. (04862) 2-36-52 
электронная почта: 

kotovsk-centrprava@ukr.net

г.Белгород-Днестровский
67700, г. Белгород-

Днестровский, 
ул. Леона Попова, 24
тел. (048 49) 6-96-54
электронная почта: 

bd_centrprava@ukr.net

г.Измаил
65091, г. Измаил, 

пр-т Суворова 40 оф. 16
тел. (0481) 2-43-48 
электронная почта: 

safkvu@ukr.net

 

Хотите узнать больше? Заходите на сайт:  www. izbirkom.od.ua

Пресс-конференция 18.11.2011: 
Игорь Бринош, Анатолий Бойко, Валерий Мыдляр
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7ИНФОРМИРОВАН - ЗНАЧИТ ЗАЩИЩЕН

ІНФОРМАЦІЯ ГОЛОВНОГО УПРАВЛІННЯ ЮСТИЦІЇ  В ОДЕСЬКІЙ ОБЛАСТІ:

Отпуск по уходу за ребенком также 
может быть использован полностью 
или частично отцом ребенка, бабушкой, 
дедом или другими родственниками, 
которые фактически осуществляют уход 
за ребенком; лицом, усыновившим 

или взявшим под опеку ребенка, а 
также одним из приемных родителей.

Для оформления отпуска по уходу за 
ребенком, мать ребенка должна подать 
соответствующее письменное заяв-
ление на имя руководителя предпри-
ятия и копию свидетельства о рождении 
ребенка. Лицам, которые фактически 
осуществляют уход за ребенком, кроме 
вышеуказанных документов, необходимо 
представить справку с места работы ма-
тери ребенка о том, что она приступила 
к работе до окончания отпуска по уходу 
за ребенком, справку управления по 
труду и социальной защите населения 
по месту проживания матери о том, что 
выплата пособия по уходу за ребенком до 
достижения им возраста трех лет ей пре-
кращена (с указанием даты) и документ, 
подтверждающий родство.

Предоставление отпуска оформля-
ется приказом. Это связано с тем, что 
этот отпуск предоставляется только по 
желанию работника, в отличие от отпуска 
по беременности и родам, который на 
основании больничного листка предо-
ставляется обязательно, но приказом не 
оформляется.

Следует отметить, что на период отпу-
ска по уходу за ребенком до достижения 
им трехлетнего возраста за женщиной 
сохраняется ее место работы (долж-
ность). Однако работодатель не только 
имеет право взять, но и, как правило, 
берет на это место другую, временную 
работницу. При этом первая женщина по 
отношению ко второй считается основ-
ным работником. 

Основной работник имеет право по 
своему усмотрению неоднократно пре-
рывать отпуск по уходу за ребенком 
(в пределах установленного срока) и 
выходить на работу, а потом снова его 
оформлять. Каждый перерыв и каждое 
последующее оформление отпуска по 

уходу за ребенком до достижения им 
возраста трех лет должно производить-
ся на основании приказа работодателя. 
Однако во всех случаях такой отпуск на-
чинается с даты, отмеченной в заявлении 
о предоставлении отпуска, а заканчива-
ется в день исполнения ребенку трех лет 
(если отпуск по желанию работницы не 
был прерван досрочно). При этом записи 
о предоставлении и прерывании отпуска 
по уходу за ребенком до достижения им 
возраста трех лет в трудовую книжку не 
вносятся.

Необходимость прерывания отпуска 
по уходу за ребенком и его повторное 
оформление возникает, например, у 
работников, которые в период такого 
отпуска продолжают обучение в высших 
учебных заведениях. Дело в том, что 
размер пособия по уходу за ребенком 
значительно меньше, чем оплата до-
полнительного отпуска в связи с учебой. 
Поэтому женщины-работницы выбирают 
более высокооплачиваемый отпуск в свя-
зи с обучением. То есть, если женщина, 
находясь в отпуске по уходу за ребенком 
до достижения им трехлетнего возраста, 
получит от своего ВУЗа справку-вызов 
на экзаменационную сессию, она имеет 
право обратиться к руководителю пред-
приятия с просьбой предоставить ей 
дополнительный оплачиваемый отпуск 
в связи с обучением. При этом, действу-
ющим законодательством не предусмо-
трено оснований для отказа в удовлет-
ворении такой просьбы и работодатель 
обязан издать соответствующий приказ.

После окончания отпуска в связи с об-
учением, приказ о продолжении отпуска 
по уходу за ребенком до достижения им 
возраста трех лет не издается, а указан-
ный отпуск продолжается автоматиче-
ски. Вместе с тем, продолжительность 
отпуска по уходу за ребенком не прод-
левается на количество дней, на про-
тяжении которых работник находился в 
учебном отпуске. 

Если же женщина желает окончатель-
но прекратить отпуск и выйти на работу, 
она имеет право подать соответствую-
щее заявление на имя руководителя, в 

котором отметить дату выхода на работу. 
Заявление должно быть подано, по край-
ней мере в день, предшествующий дню 
выхода на работу. Это дает возможность 
соблюсти установленный законом поря-
док увольнения работницы, которая была 
принята на работу временно (по срочно-
му трудовому договору) на время пре-
бывания основной работницы в отпуске 
по уходу за ребенком до достижения им 
возраста трех лет. При этом увольнение 
временного работника проводится без 
его заявления по приказу работодателя.

 По желанию женщины или лица, 
которое фактически ухаживает за ребен-
ком в период нахождения ее в отпуске по 
уходу за ребенком, она может работать 
в условиях неполного рабочего дня (не-
полной рабочей недели) или дома. При 
этом, за нею сохраняется право на полу-
чение в полном объеме пособия в пери-
од отпуска по уходу за ребенком (ст.14 
Закона «О государственной помощи 
семьям с детьми»). Добавлю, что непол-
ным есть любое рабочее время, меньшее 
установленной нормы. При этом оплата 
труда проводится пропорционально от-
работанному времени или в зависимости 
от заработка. Установление неполного 
рабочего времени оформляется путем 
подачи работником соответствующего 
заявления и издания приказа.

На женщин, которые в период отпуска 
по уходу за ребенком до достижения им 
возраста трех лет работают на условиях 
неполного рабочего времени или дома, 
распространяются такие гарантии:

- они получают пособие по уходу за 
ребенком;

- время такой работы засчитывается 
в общий стаж и стаж работы по специ-
альности;

- время такой работы засчитывается 
в стаж работы, дающий право на еже-
годный отпуск;

- им предоставляется ежегодный от-
пуск полной продолжительности;

- в случае временной нетрудоспособ-
ности женщины больничный листок ей 
оплачивается на общих основаниях.

В случае, когда женщина, находясь в 
отпуске по уходу за ребенком до дости-
жения им возраста трех лет, родила вто-
рого ребенка, приказ о предоставлении 
ей отпуска по уходу за вторым ребенком 
может быть издан только со следующе-
го дня после даты исполнения первому 
ребенку трех лет. Это связано с тем, что 
действующим законодательством не 
предусмотрено оформление одновре-
менно двух отпусков по уходу за первым 
и вторым ребенком до трех лет.

И последнее. Если, во время отпуска 
по уходу за ребенком до достижения им 
возраста трех лет, этот ребенок все же 
заболел, то больничный листок (в связи с 
болезнью ребенка) матери не выдается. 

Консультант отдела кадровой работы

и государственной службы

Главного управления юстиции 

в Одесской области  

Скрипников Б.Г.

Работающая женщина после рождения ребенка и окончания отпуска по беременности и родам 
имеет право выбора: снова выйти на работу или продолжать уход за ребенком, оформив другой 
социальный отпуск – отпуск по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет с выплатой 
пособия по государственному социальному страхованию (ст.18 Закона Украины «Про отпуска»).

ОТПУСК ПО УХОДУ ЗА РЕБЕНКОМ

Яке нерухоме майно вважається 
об’єктом незавершеного будівництва?

В и м о г а м и  Ц и в і л ь н о г о  к о д е к -
су України та Інструкції про порядок 
вчинення нотаріальних дій нотаріусами 
України встановлено, що до завершення 
будівництва особа вважається власником 
матеріалів, обладнання тощо, які були 
використані в процесі цього будівництва. 
Ці матеріали та обладнання можуть бути 
предметом відчуження за умови надання 
нотаріусу відповідних правовстановлю-
вальних документів. Крім того, предметом 
відчуження може бути нерухоме майно, 
будівництво якого не завершено.

Коли виникає право власності на такі 
об’єкти?

Право власності на незавершене 
будівництвом нерухоме майно виникає 
після державної реєстрації права власності 
на об’єкт незавершеного будівництва. Пра-
во власності на такий об’єкт реєструється 
органом, що здійснює державну реєстрацію 

прав на нерухоме майно.
Об’єкт незавершено-

го будівництва можливо 
ідентифікувати на підставі 
наступних документів:

1 )  д е р ж а в н и й  а к т 
на право власності або 
постійного користування 
земельною ділянкою, що 
посвідчує право власності 
або постійного користу-
вання земельною ділянкою 
юридичною чи фізичною 
особою, виданий в уста-
новленому порядку, або 
договір оренди земельної 
ділянки, на якій розташовано об’єкт неза-
вершеного будівництва; 

2) проектно-кошторисна 
документація; 

3) дозвіл на виконання будівельних 
робіт, виданий в установленому законодав-
ством порядку; 

4) опис об’єкта неза-
вершеного будівництва, 
щ о  с к л а д а є т ь с я 
п р и  п р о в е д е н н і 
і н в е н т а р и з а ц і й н и х 
р о б і т  б ю р о  т е х н і ч н о ї 
інвентаризації; 

5 )  д о к у м е н т и ,  я к і 
підтверджують виникнен-
ня права власності у особи 
на об’єкт незавершеного 
будівництва (наприклад 
інвестиційні договори, до-
говори підряду тощо).

Я к и й  п о р я д о к 
застосовується при посвідченні 
договорів відчуження об’єктів неза-
вершеного будівництва?

До моменту реєстрації права власності 
на об’єкт незавершеного будівництва 
можливо лише укласти договір купівлі-
продажу будівельних матеріалів. Тільки 
після реєстрації права власності на об’єкт 

незавершеного будівництва можливо укла-
дати правочини стосовно відчуження таких 
об’єктів. У разі відчуження об’єктів неза-
вершеного будівництва, до них застосову-
ються ті ж правила, що і при відчуженні вже 
побудованих та зареєстрованих об’єктів. 
При посвідченні договорів про відчуження 
об'єктів незавершеного будівництва 
нотаріус перевіряє ті самі обставини 
і вимагає ті самі документи, що й при 
відчуженні житлового будинку, квартири, 
дачі, садового будинку, іншого нерухомо-
го майна, будівництво якого завершене. 
Обов’язковою є також подача документів, 
що підтверджують право власності або 
користування земельною ділянкою для 
створення об'єкта нерухомого майна, 
проектно-кошторисної документації, а 
також документів, що містять опис об'єкта 
незавершеного будівництва.

Начальник відділу нотаріату 
Головного управління юстиції 

в Одеській  області Бодачевська О.В.

Чи можливо продати будинок, будівництво якого ще не завершено?
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8 ИНФОРМИРОВАН - ЗНАЧИТ ЗАЩИЩЕН

 Необходимо знать, что существует два главных ос-
нования для задержания: задержание за совершение 
административного правонарушения и задержания по 
подозрению в совершении преступления.

 Итак, - административное задержание. Прово-
дится сотрудниками милиции, если те считают, что вы 
совершили административный проступок - нарушали 
общественный порядок, находились в общественном 
месте в нетрезвом состоянии и тому подобное. Вообще, 
согласно ст. 263 Кодекса Украины об административных 
правонарушениях (КоАП), административное задер-
жание должно длиться не более 3 часов. За это время 
сотрудники милиции должны составить на вас админи-
стративный протокол, опросить свидетелей и прочее.

 После задержания вас могут поместить и держать 
в специально отведенных для этого помещениях - ком-
натах для задержанных, которые в народе называют 
«обезьянники». Пребывание в такой комнате приятных 
впечатлений у вас не оставит, а значит - ВНИМАНИЕ! - 
для начала попробуйте вообще избежать оснований 
для задержания: 

 - Всегда держите при себе паспорт, студенческий 
билет, другой документ. Постоянное ношение при себе 
документов избавит вас от многих осложнений во время 
общения с работниками милиции. Отсутствие паспорта 
дает милиционеру полное право доставить вас в райот-
дел для установления личности.

 - Избегайте создания конфликтной ситуации с право-
охранителями. Если это возможно, предлагайте ком-
промисс, выполните требования сотрудников милиции. 
Поймите, что согласно Закону «О милиции», милиционер 
все-таки имеет право остановить на улице любого граж-

данина. Но только остановить, проверить документы, 
попросить дать объяснение по тому или иному поводу. 

 - Будь спокойным и вежливым, но одновременно и 
уверенным в себе. Запомните, что именно первые ми-
нуты вашего вынужденного общения с милиционером 
имеют большое значение для дальнейшего развития 
ситуации. Еще раз подчеркиваем - не поддавайтесь воз-
можной провокации и никогда не отвечайте грубостью 
на грубость. 

 - Не делайте глупостей и не попадайте в милицию 
«за компанию». Совершение правонарушения в составе 
группы относится к обстоятельствам, отягчающим от-
ветственность за содеянное.

 - Если так случилось, что вы где-то выпили рюмку-
другую водки, спокойно скажите работнику милиции, что 
это не запрещено законом и не является значительным 
проступком, ведь вы полностью себя контролируете. 
Докажите адекватность своего поведения, скажите, что 
были на дне рождения у невесты и позволили себе немно-
го выпить вина за здоровье будущей тещи (милиционеры 
такие же люди, и у них такие же тещи). 

 - Если вы совершили мелкое правонарушение - из-
винитесь и сразу выполните требование милиционера по 
его устранению (прекратите громко петь ночью на улице, 
спрячьте бутылку с пивом и пообещайте, что допьете его 
только дома, поднимите тот злополучный окурок и все-
таки бросьте его в мусорную урну, а не рядом). 

 Во время оформления административного задержа-
ния вам придется пройти неприятную процедуру личного 
досмотра и досмотра личных вещей. Следует знать, что 
личный досмотр должен производиться лицом одного 

с вами пола и в присут-
ствии двух понятых этой 
же пола. О результатах 
личного досмотра состав-
ляется протокол, который 
заверяется вашей подпи-
сью и подписями понятых.

 После задержания на 
вас обязательно будут со-
ставлять еще один прото-
кол - не о задержании, а о 
совершенном вами адми-
нистративном правонару-
шении (если только вас не 
задержали без паспорта 
только для установления 
личности).

Помните, просто под-
писанный протокол - это 
признание в совершении 
правонарушения. Поэ-
тому, если не считаете 
себя виновным, укажите 
в протоколе (там есть та-
кая графа - объяснение 
правонарушителя) - «с 
протоколом не согласен» 
или вообще откажись его 
подписывать (предостав-
лять объяснения или под-
писывать протокол - это 
ваше право, а не обя-
занность). В протоколе 
можете записать свои 
замечания относительно 
действий должностных 

лиц милиции, если считаете такие действия незаконны-
ми. Например: «О задержании не уведомлены родствен-
ники» или «Мне отказано в предоставлении возможности 
пользоваться услугами адвоката».

Помните, вы имеете право вообще отказаться под-
писывать документы, давать любые показания или 
объяснения против себя. Такое право вам гарантирует 
статья 63 Конституции Украины, и сотрудник милиции 
перед тем, как начать опрашивать или предлагать под-
писать протокол, обязан ознакомить вас под роспись с 
положениями указанной статьи.

Несомненно, при задержании милицией вам понадо-
бится визитка знакомого адвоката или его телефон в за-
писной книжке мобильного. Если таких контактов нет - это 
хуже. Услуги квалифицированного специалиста никогда 
не помешают, поэтому после того, как прочтете эту кон-
сультацию, сразу познакомьтесь с адвокатом и заранее 
обсудите совместные действия во время непредвиден-
ных ситуаций. Статья 29 Конституции Украины отмечает, 
что «каждому арестованному или задержанному должна 
быть предоставлена возможность с момента задержания 
защищать себя лично и пользоваться правовой помощью 
защитника». 

При подготовке материалов использована информация с сайта 
Ассоциации украинских мониторов по соблюдению прав человека 
в деятельности правоохранительных органов http://umdpl.info 

За расширенной правовой консультацией и бес-
платной правовой помощью обращайтесь в регио-
нальные Центры права в Одесской области.

Консультация подготовлена и размещена в рамках про-
екта «Права человека в деятельности местных органов 
МВД: мониторинг, защита, просвещение», который 
реализуется Одесской областной организацией ВОО 
«Комитет избирателей Украины», при финансовой под-
держке МФ «Відродження».

«Украинская власть должна немедленно принять меры против повальной преступности 
в рядах милиции», заявила в середине октября 2011 года авторитетная международная 
правозащитная организация Amnesty International. Многие правозащитники отмечают 
в последнее время значительное увеличение случаев нарушения прав человека со 
стороны работников милиции, в том числе необоснованное и сверх установленного 
срока задержание. Таким образом, иногда обстоятельства могут сложиться так, что 
даже наиболее законопослушный гражданин может оказаться в роли задержанного. 
Неважно, за что вас задержали, важно, что делать и как себя вести в такой нестандартной 
ситуации. Именно этому вопросу и посвящена данная консультация. ТЕЛЕФОНЫ ДОВЕРИЯ 

ОРГАНОВ МВД
Служба внутренней безопасности 
ГУБОП МВД  (044) 256-16-75

ГУМВД Украины в Одесской области 
(деж. часть) (048) 779-40-61, 779-49-61, 
731-43-95

ГУМВД Украины в Одесской области (отдел до-
кументального обеспечения) - (048) 779-40-78

Управление ГАИ ГУМВД Украины в Одесской об-
ласти  (048) 30-17-53

Управление общественной безопасности ГУМВД 
(048) 779-45-08

Управление государственной службы охраны 
ГУМВД (048) 64-10-23

Отдел внутренней безопасности в Одесской об-
ласти (048) 779-45-81

Инспекция по личному составу управления работы 
с персоналом - (048) 779-44-58, 094-949-75-14

Управление по борьбе с организованной преступ-
ностью - (048) 779-44-90

ОГИРФЛ - (048) 779-48-00
Информация предоставлена с официального сайта 

ГУМВД Украины в Одесской области 
http://www.odessa.umvd.gov.ua

ЦЕНТР ПРАВА КОНСУЛЬТИРУЕТ:

ВАШИ ПРАВА И ДЕЙСТВИЯ 
ПРИ ЗАДЕРЖАНИИ МИЛИЦИЕЙ
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Новым законодательством предусмо-
трен ряд существенных новелл, которые 
в значительной мере повлияют на соот-
ветствующие правоотношения.

Под коррупцией в новом законо-
дательстве понимается использование 
лицом предоставленных ему служебных 
полномочий и связанных с этим возмож-
ностей с целью получения неправомерной 
выгоды или принятие обещания (предло-
жения) такой выгоды для себя или других 
лиц. Также коррупцией является соот-
ветственно обещание (предложение) или 
предоставление неправомерной выгоды 
такому лицу или по его требованию другим 
физическим или юридическим лицам с 
целью склонить это лицо к противоправ-
ному использованию предоставленных 
ему служебных полномочий и связанных 
с этим возможностей.

Установлено 4 вида субъектов от-
ветственности («потенциальных кор-
рупционеров»):

- Лица, уполномоченные на вы-
полнение функций государства или 
органов местного самоуправления (го-
сударственные служащие, должностные 
лица органов местного самоуправления, 
правоохранители, судьи, депутаты, работ-
ники патронатных служб и т.п.).

- Лица, которые для целей закона 
приравниваются к лицам, уполно-
моченным на выполнение функций 
государства или органов местного са-
моуправления. Например, должностные 
лица коммунальных учреждений, которые 
получают заработную плату за счет госу-
дарственного или местного бюджета, ау-
диторы, нотариусы, оценщики, эксперты, 
арбитражные управляющие, независимые 
посредники, члены трудового арбитража, 
третейские судьи при предоставлении 
ими публичных услуг, представители 
международных организаций. 

- Лица постоянно или временно 
занимающие должности, связанные 
с выполнением организационно-рас-
порядительных или административ-
но-хозяйственных обязанностей, или 
лица, специально уполномоченные 
на выполнение таких обязанностей в 
юридических лицах частного права 
независимо от организационно-право-
вой формы.

- Должностные лица юридических 
лиц, физические лица - в случае получе-
ния от них государственными служащими, 
или при участии этих лиц другими лицами 
неправомерной выгоды.

Установлен ряд 
ограничений для 
государственных 
служащих и долж-
ностных лиц, наи-
более интересными 
из которых явля-
ются:

- Ограничение 
работы по совместительству - госслу-
жащим запрещается заниматься другой 
оплачиваемой или предпринимательской 
деятельностью (кроме преподаватель-
ской, научной и творческой деятельности, 
медицинской практики, инструкторской и 
судейской практики в спорте) непосред-
ственно или через других лиц.

- Ограничение получения подарков 
- государственным служащим запреща-
ется непосредственно или через других 
лиц получать подарки (пожертвования) от 
юридических или физических лиц за ре-
шения, действия или бездействие в инте-
ресах дарителя: если лицо, которое дарит 
(осуществляет) подарок (пожертвование), 
находится в подчинении одаренной лич-
ности. Зато государственные служащие, 
могут принимать подарки, которые отве-
чают общепризнанным представлениям 
о гостеприимстве (кстати - отсутствует 
законодательное определение такого го-
степриимства). 

- Ограничение работы близких лиц в 
одном государственном органе - госу-
дарственные служащие не могут иметь в 
непосредственном подчинении близких им 
лиц или быть непосредственно подчинен-
ными в связи с выполнением полномочий 
близким им лицам. Вместе с тем, ограни-
чения не распространяются на:

а) народных заседателей и присяжных

б) близких лиц, которые непосред-
ственно подчинены друг другу в связи с 
пребыванием каждого из них на выборной 
должности

в) лиц, работающих в сельской мест-
ности, горных населенных пунктах (поселки 
городского типа не отнесенные к сельской 
местности)

г) лиц, работающих в области образо-
вания, науки, культуры, здравоохранения, 
физической культуры и спорта.

- Правило «пантуфляжа» - ограниче-
ние в отношении лиц, освободившихся из 
должностей или прекративших деятель-
ность, связанную с выполнением функций 
государства, местного самоуправления. 
А именно, разглашать или использовать 
иным образом в своих интересах инфор-
мацию, которая стала им известна в связи 
с исполнением служебных полномочий, 
а также представлять интересы любого 
лица по делам, в которых другой стороной 
является орган, в котором они работали.

Новым законодательством предусма-
тривается что лица, которые привлечены 
к уголовной или административной ответ-
ственности за коррупционные правонару-
шения, связанные с нарушением ограниче-
ний, предусмотренных законом, подлежат 
освобождению от соответствующих 
должностей в трехдневный срок со дня 

получения органом государственной вла-
сти копии соответствующего судебного 
решения, вступившего в законную силу.

К государственным служащим пред-
усмотрены новые требования по де-
кларированию доходов, обязательств 
и расходов, а также установлена новая 
ответственность за неподачу или несво-
евременную подачу декларации относи-
тельно себя и членов семьи. 

Согласно закона «О внесении измене-
ний в некоторые законодательные акты 
Украины относительно ответственности 
за коррупционные правонарушения», 
определено 13 новых «коррупционных 
преступлений» и усилена ответствен-
ность за их совершение.

 Например:
- за получение взятки в 85 грн. пред-

усмотрен штраф от 8500 до 12750 грн.
- за взятку от 85 до 3339 грн. - штраф 

составляет от 12750 до 25500 грн. или 
ограничение свободы от 2 до 5 лет 

- за взятку от 3400 до 8499 грн. - пред-
усмотрено лишение свободы от 5 до 10 
лет и конфискация имущества

- за взятку размером более 8500 грн. 
- лишение свободы от 8 до 12 лет и кон-
фискация имущества.

Новеллами Закона Украины «О прин-
ципах предотвращения и противодей-
ствия коррупции» также стали введение 
процедуры спецпроверки сведений 
кандидатов, претендующих на занятие 
должностей государственных служащих, 
урегулирование конфликта интересов, 
проведения антикоррупционной экс-
пертизы нормативных актов и широкого 
привлечения общественности к процессу 
борьбы с коррупцией.

Участие общественности в меро-
приятиях по предотвращению и про-
тиводействию коррупции может быть 
путем сообщения о выявленных фактах 
совершения коррупционных правона-
рушений. Граждане также имеют право 
получать от органов государственной 
власти информацию о деятельности по 
предотвращению и противодействию кор-
рупции, принимать участие в парламент-
ских слушаниях и других мероприятиях 
по вопросам коррупции, осуществлять 
общественный контроль за использова-
нием законов в сфере предотвращения и 
противодействия коррупции. 

За расширенной правовой консуль-
тацией и бесплатной правовой по-
мощью обращайтесь в региональные 
Центры права в Одесской области.

Консультация подготовлена и размещена в рамках 
проекта Одесской областной организации Комитет 
избирателей Украины "Крестьянам - реализацию прав 
и защиту от коррупции», при финансовой поддержке 
Программы МАТРА Посольства Королевства Нидер-
ландов в Украине. 

БОРЕМСЯ С КОРРУПЦИЕЙ ПО-НОВОМУ 
новеллы антикоррупционного законодательства Украины

В 2011 году вступили в силу несколько антикоррупционных законов, в частности Закон 
Украины «О принципах предотвращения и противодействия коррупции». Основной 
целью принятия новых антикоррупционных нормативно-правовых актов в области 
борьбы с коррупцией является создание действенной системы предотвращения и 
противодействия коррупции, выявление и преодоление ее предпосылок и последствий, 
выявления коррупционных правонарушений и установления жестких норм об 
ответственности виновных в совершении коррупционных действий.
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Несмотря на суровые погодные усло-
вия, в обсуждении приняло участие более 
20 участников - руководство Одесской 
областной организации Комитета изби-
рателей Украины, координаторы Центров 
права в г. Татарбунары, Измаил и Белго-
род-Днестровский, руководитель отдела 
Главного управления юстиции в Одесской 
области, начальники Татарбунарского 
и Саратского районных управлений 
юстиции, заместитель председателя Та-
тарбунарского райсовета, руководители 
ромских организаций, представители 
местной РГА, РО ГУМВД, уголовно-ис-
полнительной инспекции, регистраци-
онной службы, общественные лидеры, 
журналисты.

Руководителем Центра права в г. Татар-
бунары Е.Грибачовым была представлена 
деятельность Центра в течение 2011 года 
в сфере оказания бесплатной правовой 
помощи малообеспеченным слоям насе-
ления. В частности, в прошлом году, такую 
помощь получили 565 граждан, 63% из 
которых - сельские жители. Центром 
права совместно с представителями соот-
ветствующих управлений юстиции, было 
осуществлено 43 выездных приема в 
сельских советах четырех районов Одес-
ской области - Татарбунарском, Сарат-
ском, Килийском и Арцызском. Основные 
усилия Центра права были сосредоточены 
на оказании первичной правовой помощи 
(консультации, разъяснения) и правового 
просвещения именно сельского насе-
ления, которое особенно ограничено в 
реализации своих прав.

Презентация опыта деятельности 
Татарбунарского Центра права вызвала 
дальнейшие активные дискуссии относи-
тельно перспектив предоставления такой 
помощи как со стороны неправитель-
ственных организаций, так и органов вла-
сти. Все участники дискуссии однозначно 

подчеркнули дальнейшую необходимость 
деятельности Центра права как объеди-
нения усилий органов власти и правоза-
щитных организаций, а также высказали 
предложения по расширению его деятель-
ности. Руководитель юридического отдела 
Одесской областной организации Коми-
тета избирателей Украины И. Бринош и 
руководитель отдела регистрации НПА, 
правовой работы и правового образова-
ния В. Мыдляр остановились на возмож-
ностях предоставления вторичной право-
вой помощи, привлечения на бесплатной 
основе (pro bono) адвокатов и юристов  к 
судебной защите прав представителей 
малообеспеченных слоев населения. 
Начальник Татарбунарского районного 
управления юстиции Л.Семененко по-
делился опытом привлечения средств 
местных бюджетов для осуществления 
правового просвещения граждан.

Отдельным пунктом обсуждения стали 
новеллы антикоррупционного законода-
тельства Украины и практика их примене-
ния. Представитель Главного управления 
юстиции В. Мыдляр ознакомил присут-
ствующих с основными новшествами 
законодательства и представил раздел 
сайта Главного управиння юстиции в 
Одесской области, где находится соот-
ветствующая нормативно-правовая база.

Председатель Одесской организации 
Комитета избирателей Украины А. Бойко 
проинформировал участников круглого 
стола о начале деятельности Обще-
ственного партнерства в поддержку вне-
дрения в Украине инициативы «Открытое 
правительство»,а также о Национальном 
плане ее внедрения, который сейчас гото-
вится Украиной. В связи с этим, А. Бойко 
пообещал, что все высказанные рекомен-
дации относительно усовершенствования 
антикоррупционного законодательства 
будут переданы в Секретариат Обще-

ственного партнерства в поддержку вне-
дрения в Украине инициативы «Открытое 
правительство» для их включения в На-
циональный план внедрения инициативы 
и предложил участникам круглого стола 
предоставить свои предложения к Нацио-
нальному плану и по другим направлениям 
инициативы «Открытое правительство».

Председателем правления Одесского 
областного ромского конгресса С. Ер-
мошкиным были раскрыты правовые по-
требности ромского населения региона, в 
частности, по вопросу получения ромами 
идентификационных документов и осу-
ществление регистрационных процедур. 
В дальнейшем, руководитель юридиче-
ского отдела Одесской организации КИУ 
И. Бринош представил новый совместный 
проект Одесской областной организации 
КИУ и ряда местных  ромских организа-
ций под названием «Усиление правовых 
возможностей ромов Бессарабии», кото-
рый направлен на оказание бесплатной 
правовой помощи ромам в получении 
идентификационных документов и осу-
ществлении регистрационных процедур. 
В ходе активного обсуждения этой темы, 
присутствующие представители органов 
государственной власти, заявили о своих 

намерениях максимально содействовать 
в получении ромами свидетельств о рож-
дении и паспортов.

Завершился круглый стол на пози-
тивной ноте - руководством Одесской 
областной организации Комитета изби-
рателей Украины была вручена почетная 
грамота начальнику Татарбунарского 
районного управления юстиции Л. Семе-
ненко за активную деятельность в сфере 
оказания бесплатной правовой помощи, 
а также по случаю 60-летия.

Центр права Одесской областной 
организации ВОО Комитет избирате-
лей Украины в г. Татарбунары создан 
и действует при содействии Главного 
управления юстиции в Одесской об-
ласти и его территориальных подраз-
делений, при финансовой помощи МФ 
«Возрождение»(в рамках Инициативы 
«Усиление правовых возможностей 
бедных слоев населения») и посоль-
ства Королевства Нидерландов (в 
рамках Программы Матра).

Пресс-служба
Одесской областной организации

ВОО «Комитет избирателей Украины» 

В январе этого года началась реализация 
проекта «Усиление правовых возможностей 
ромов Бессарабии», который направлен 
не только на предоставление бесплатной 
правовой «сервисной» помощи ромскому 
населению Татарбунарского, Саратского и 
Килийского районов Одесской области отно-
сительно получения идентификационных до-
кументов и осуществление регистрационных 
процедур, но и на содействии системным из-
менениям по расширению доступа ромского 
населения к правосудию, административным 
и социальным услугам.

Проект выполняет Одесская областная 
организация ВОО «Комитет избирателей 
Украины», при финансовой поддержке 
МФ «Возрождение», в тесном сотрудниче-
стве с местными ромским организациями 
(Одесский областной Ромский конгресс, 
Ассоциация цыган Татарбунарского района, 
Ассоциация цыган Килийского района), при 

содействии Главного управления юстиции 
в Одесской области и его территориальных 
подразделений в Татарбунарском, Саратском 
и Килийском районе.

В настоящее время проблема получения 
ромами идентификационных документов (па-
спорта гражданина Украины, свидетельства о 
рождении) чрезвычайно актуальна, поскольку 
отсутствие идентификационных документов 
не только делает невозможным трудоустрой-
ство ромов или их обращение за медицинской 
и социальной помощью, а во многих случаях 
является причиной возникновения конфликт-
ных ситуаций при общении с милицией и дру-
гих дискриминационных действий. Решение 
указанных проблем невозможно без совмест-
ных усилий и конструктивного сотрудничества 
неправительственных организаций (в первую 
очередь, ромских), органов власти и местного 
самоуправления. Именно применение такого 
подхода и положено в основу реализации 

указанной инициативы.
В течение следующих 

пяти месяцев на базе соз-
данного Одесской областной 
организацией КИУ Центра 
права в городе Татарбунары, 
ромам Бессарабии будут 
предоставлены бесплатные 
квалифицированные право-
вые консультации и правовая 
помощь (в том числе представительство в 
органах государственной власти и суде) по 
вопросам получения регистрационных до-
кументов и осуществления регистрационных 
процедур. Параллельно с оказанием право-
вой помощи, будут осуществляться соот-
ветствующие мероприятия по повышению 
правовой культуры ромского населения (в 
частности, образовательные встречи-сход-
ки) и проведен мониторинг уровня наличия 
и получения ромами идентификационных 

документов, доступа к административным и 
социальным услугам. Выявленные системные 
проблемы будут обсуждены на финальном 
«круглом столе», а результаты мониторин-
га - широко распространены среди СМИ, 
органов власти, ромских  и правозащитных 
организаций.  

Пресс-служба
Одесской областной организации

ВОО «Комитет избирателей Украины» 

БЕСПЛАТНАЯ ПРАВОВАЯ ПОМОЩЬ  
И БОРЬБА С КОРРУПЦИЕЙ ОСТАЮТСЯ АКТУАЛЬНЫМИ
На «круглом столе», который состоялся 3 февраля 2012 года в г. 
Татарбунары Одесской области, обсудили нынешнее состояние 
и перспективы предоставления бесплатной правовой помощи в 
Украине (на опыте деятельности Центра права в г. Татарбунары), 
новеллы антикоррупционного законодательства Украины 
и их применение, а также перспективы усиления правовых 
возможностей ромского населения.

РОМЫ ОДЕССКОЙ ОБЛАСТИ ПОЛУЧАТ БЕСПЛАТНУЮ 
ПРАВОВУЮ ПОМОЩЬ ПО РЕГИСТРАЦИОННЫМ 
ДОКУМЕНТАМ И ПРОЦЕДУРАМ
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Финальным продуктом проекта 
стали выявленные, отобранные и 
исследованные группой авторитет-
ных историков региона (при участии 
органов власти и общественных ор-
ганизаций) 12 лучших исторических 
традиций добрососедства Одесщины. 
Материальным воплощением таких 
основательных исследований и обсуж-
дений стало издание презентационной 
книги «Исторические традиции добро-
соседства Одесщины», плакатов, DVD-
дисков с презентацией результатов 
проекта, создание и размещение трех 
тематических видеороликов. 

 Основу книги «Исторические тра-
диции добрососедства Одес-
щины» составили научно-
популярные очерки о 
12 лучших истори-
ческих традициях 
добрососедства 
нашего регио-
на, выявленных 
и исследован-
ных ведущи-
ми историка-
ми региона, 
с  у ч а с т и е м 
представите-
л е й  о р г а н о в 
власти и непра-
вительственных 
организаций. Ряд 
а в т о р с к и х  с т а т е й 
экспертного характера 
дополнительно раскрывают 
различные актуальные вопросы раз-
вития межэтнической толерантности 
Одесской области и других много-
национальных регионов Украины. В 
издание, которое носит научно-по-
пулярный прикладной характер, также 
вошли лучшие работы творческого 
конкурса «Традиции добрососедства 
глазами молодежи», контакты членов 
Совета представителей национально-
культурных обществ региона, список 
использованной литературы, реко-
мендованные веб-ресурсы, другая 
информация. Книга распространяется 
бесплатно как в печатном варианте, 
так и в электронной версии.

Благодаря выпущенному и разме-
щенному в публичных местах плакату 

В начале мероприятия состоялось 
торжественное вручение сертификатов 
лучшим слушателям факультативного 
курса «Знай и умей защитить свои пра-
ва», проведенного в течение сентября 
- ноября 2011 г. совместно Центром 
права в г. Котовск и Котовским горрай-
онным управлением юстиции.

Необходимость осуществления 
правового образования учащихся и 
студентов, формирование у молодежи 
нетерпимости к любым проявлениям 
коррупции и взяточничества осветил 
руководитель юридического отдела 
Одесской областной организации 
КИУ Игорь Бринош. Кроме этого, 
И.Бриношем было анонсировано даль-

нейшие планы организации по осу-
ществлению правопросветительской 
деятельности, в частности объявлено о 
проведении творческого конкурса сре-
ди молодежи «Осторожно, коррупция!».

Координатор Центра права в г. 
Котовск Виктор Зуев и главный специ-
алист Котовского горрайонного управ-
ления юстиции Сергей Мерзляков 
провели непосредственно тренинг по 
применению новейшей методологии 
при преподавании общественно-
правовых дисциплин и проведении 
воспитательной работы в учебных за-
ведениях, поделились собственным 
опытом Котовского Центра права в 
этой сфере.

Во время общения с педагогами 
были достигнуты определенные до-
говоренности о разработке и вне-
дрении в школьный учебный процесс 
факультатива по правам человека, о 
необходимости параллельно с детьми 
осуществлять правовое образование 
и родителей.

Пресс-служба
Одесской областной организации

ВОО «Комитет избирателей Украины «

Центр права Одесской областной органи-
зации ВОО Комитет избирателей Украины в г. 
Котовск создан и действует при содействии 
Главного управления юстиции в Одесской об-
ласти и его территориальных подразделений, 

при финансовой помощи 
МФ «Возрождение» (в рам-
ках Инициативы "Усиление 
правовых возможностей 
бедных слоев населения") 
и посольства Королевства 
Нидерландов (в рамках Про-
граммы Матра).

ИСТОРИЧЕСКИЕ ТРАДИЦИИ ДОБРОСОСЕДСТВА ОДЕСЩИНЫ:
РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОЕКТА

На протяжении 2010 - 2011 гг. Одесской областной организа-
цией Комитета избирателей Украины, совместно с историче-
ским факультетом Одесского национального университета им. 
И.И. Мечникова, при содействии Управления по делам наци-
ональностей и религий Одесской областной государственной 
администрации, а также при финансовой поддержке МФ «Воз-
рождение» был реализован проект по развитию межэтниче-
ской толерантности в Одесском регионе.

УЧИТЕЛЬ ВСЕГДА УЧИТСЯ: СОВРЕМЕННЫЕ ПОДХОДЫ К ПРАВОВОМУ ОБРАЗОВАНИЮ
9 февраля 2012 в г. Котовск состоялся семинар-тренинг «Совре-
менные тенденции и подходы правового образования учеников 
и студентов», в котором приняли участие завучи по воспитатель-
ной работе, учителя и преподаватели общественно-правовых 
дисциплин г. Котовска и Котовского района Одесской области. 
Мероприятие было организовано Одесской областной организа-
цией ВОО Комитет избирателей Украины совместно с Котовским 
горрайонным управлением юстиции, при финансовой поддерж-
ке Посольства Королевства Нидерландов.

«Топ-12 исторических традиций добро-
соседства Одесщины», графическое 
воплощение исследованных традиций 
будет еще долго напоминать гостям 
и жителям нашего региона о славных 
традициях местной толерантности. 

Подготовленные и размещенные на 
Интернет-ресурсах три тематических 
видеоролика раскрывают некоторые 
из выявленных лучших исторических 

традиций добрососедства: «Три 
облика Одесщины» пока-

зывает историко-гео-
графическое разноо-

бразие региона; «А 
в Одессе хоро-

шо жить» - уни-
кальную по -
лиэтничность 
О д е с с к о г о 
региона и де-
я т е л ь н о с т ь 
н а ц и о н а л ь -
но-культурных 

обществ; «Па-
мятник меж-

дународному 
сотрудничеству» 

обращен к описанию 
европейского следа в 

архитектуре Одессы. 
Посмотреть виде-

оролики, прокомментиро-
вать и  порекомендовать 
друзьям можно по следу-
ющим ссылкам:
h t t p : / / y o u t u . b e / 
x3kgm-6h6pQ 
h t t p : / / y o u t u . b e /
rkzSnPVK0j0 
h t t p : / / y o u t u . b e /
se3CL8e9Thg 

Все указанные финаль-
ные «продукты» проекта 
(электронные варианты 
книги и плаката, видео-
ролики) собраны в специ-
альной DVD-презентации. 
Кроме этого, DVD-диск 

содержит также специально подготов-
ленные презентации «Исторические 
традиции добрососедства Одесщины» 
на английском, украинском, русском, 
болгарском и молдавском языках 
(с учетом национальной специфики 
региона). DVD-диски прилагаются к 
книге «Исторические традиции добро-
соседства Одесщины», а также рас-
пространяются отдельно в качестве 
самостоятельного продукта. 

Таким образом, статус Одесщины, 
как толерантного региона с богатыми 
историческими традициями добро-
соседства, наглядно подтвердили ре-
зультаты проведенных исследований, 
которые были закреплены на разноо-
бразных носителях и в разных формах. 
Все участники проекта надеются, что 
его результаты найдут свое последую-
щее научное и практическое примене-
ние и смогут своим примером реально 
повлиять на развитие толерантности и 
повышение международного имиджа 
как региона, так и государства в целом.

Игорь Бринош
Одесская областная организация  

Комитет избирателей Украины

Эдуард Петровский
Исторический факультет Одесского 

национального университета им. И.И.Мечникова
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Организационный комитет Гражданской 
Ассамблеи Украины считает, что Президент 
Украины Виктор Янукович должен созвать 
настоящую Конституционную ассамблею. 

Об этом стало известно из заявления ГАУ, которым 
обладает редакция «ИзбирКома». Общественники 
акцентируют внимание  на том, что принципы 
делегирования, обозначенные в Указе Президента, 
несмотря на наличие в списке действительно 
ведущих организаций гражданского общества, не 
позволяют считать этот орган независимым.

Заявление Оргкомитета Гражданской Ассамблеи Украины
по поводу Указа Президента Украины о Вопросах 

формирования и организации деятельности 
Конституционной Ассамблеи.

Конституция – это основные правила, которые одобряются и придерживаются обществом, и на 
базе которых развивается государство. Украина нуждается в новой Конституции – не компромиссе 
элит или кланов, а в настоящем новом общественном договоре.

Новая Конституция должна реализовать запрос граждан на становление и развитие украин-
ского государства. Именно поэтому Конституция должна быть разработана не Секретариатом 
Президента и принята не Верховной Радой или манипулятивным референдумом, а исключительно 
Конституционной ассамблеей - учредительным органом, который фактически учреждает новую 
республику, «государство граждан».

Именно эта позиция объединила делегатов I-й Гражданской Ассамблеи Украины 24 июля 2007 
года. С тех пор абсолютное большинство организаций и институтов гражданского общества Укра-
ины постоянно настаивали на необходимости созыва Конституционной Ассамблеи.

Указ Президента Украины «Вопросы формирования и организации деятельности Конституци-
онной Ассамблеи» является подтверждением того, что новая властная команда вместо внедрения 
системных государственно реформ занимается имитацией реформ перед внешними партнерами, 
вместо борьбы с коррупцией - борется со своими политическими оппонентами, вместо предо-
ставления гражданам возможности реализации их права на учредительную власть - играет с на-
званиями органов учредительной власти.

Гражданская Ассамблея Украины вы-
нуждена признать, что указ Президента 
искажает само понятие Конституционной 
ассамблеи. А принципы делегирования, 
обозначенные в Указе, несмотря на нали-
чие в списке действительно ведущих ор-
ганизаций гражданского общества, не по-
зволяют считать этот орган независимым.

Мы выступаем за созыв Конституци-
онной Ассамблеи, как настоящего учре-
дительного собрания - для разработки 
и принятия новой Конституции Украины, 
делегаты которой будут избраны на прямых 
выборах и не будут иметь права избираться 
или назначаться в высшие органы государ-
ственной власти в течение 10 лет.

По материалам izbirkom.od.ua

ОБЩЕСТВЕННИКИ ТРЕБУЮТ СОЗЫВА 
НАСТОЯЩЕЙ КОНСТИТУЦИОННОЙ АССАМБЛЕИ 

Одесская областная организация ВОО «Комитет 
избирателей Украины» совместно с Центром европейской 
информации Областной универсальной научной 
библиотеки им. М. С. Грушевского, в рамках проекта 
общества «Украинский Народный дом в Черновцах» 
«Украина в Европе, Европа в Украине: глазами молодежи — 
2011- 2012» в ноябре 2011 — январе 2012 года провели в 
Одесской области I-й тур конкурса поисковых и творческих 
работ для школьной молодежи «Украина в Европе, Европа в 
Украине: глазами молодежи — 2011-2012».

В конкурсе приняли участие более 50 школьников – 
представителей 19 школ, лицеев и гимназий г. Одессы, 
которые представили на рассмотрение конкурсной 
комиссии 50 работ (рефератов, эссе, презентаций, 
рисунков, стихотворений), посвященных вкладу выходцев 
из стран Европы в историю Украины, ее регионов и 
отдельных городов, а также вкладу украинцев в развитие 
европейской и мировой культуры и распространению 
в Украине исторических европейских художественных 
стилей.

Из представленных работ конкурсной комиссией было 
отобрано двадцать две для участие во II-м туре.

17 февраля 2012 г. в Одесской областной универсальной 
научной библиотеке им. М. Грушевского состоялся II-й 
тур конкурса, во время которого авторы работ провели их 
презентации, были определены и награждены победители 
конкурса. 

Ими стали:
 в номинации «Исследовательские работы»:
 I место - Ткаченко Екатерина ( Гимназия № 4, г. Одесса) 

с работой «Владимир Хавкин — сын Одессы — выдающийся 
бактериолог мира»;

II место — Краев Александр (ОЦДЮТ «Самоцвет», 
ООШ  № 68, г. Одесса) с работой «Французские банки в 
истории Одессы» ;

III место — Немодрук Татьяна и Ярошенко Наталия 
(УВК № 13, г. Одесса) с работой «Украина и Нобелевское 
движение»;

 в номинации «Творческие работы»:
I место - Гапчук Маргарита ( гимназия № 7, г. Одесса) 

со стихотворениями «Польша -Украина: история едина» и 
«Одесса — европейский город»;

II место — Черногор Константин (ООШ № 100, г. Одесса) 
с рисунком «Дружба народов»;

III место — Геллер Анастасия и Снигур Виктория 
(гимназия № 9, г. Одесса) со стихотворением «Одесских 
дней очарование»;

УКРАИНА В ЕВРОПЕ, 
ЕВРОПА В УКРАИНЕ: ГЛАЗАМИ 

МОЛОДЕЖИ - 2011-2012
17 февраля в Одессе состоялся финал областного 
конкурса поисковых и творческих работ для 
школьников «Украина в Европе, Европа в 
Украине: глазами молодежи - 2011-2012».


